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SUPERINTENDENCIA REG. POL. RODV. FEDERAL-ES

Estudo Técnico Preliminar 19/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08667.004824/2026-74

2. Objeto

Contratacdo de empresa especializada para manutencéo, instalagdo/desinstalagdo e remanejamento de aparelhos
condicionadores de ar (split's e ACJ's - modelos convencionais ou com tecnologia inverter) das Sedes Administrativa
e Operacional da SPRF-ES, sob demanda, sem dedicacdo de m&o-de-obra exclusiva, com fornecimento de pegas e
materiais necessarios a perfeita execucao do objeto, conforme especificacdes, quantidades, condi¢cdes, exigéncias e
estimativas estabelecidas no Edital e seus anexos.

A relacdo resumida dos aparelhos/equipamentos atualmente instalados na SPRF-ES é a seguinte:

| EQUIPAMENTOS CONDICIONADORES DE AR - SPRF-ES

MODELO CAPACIDADE (BTUs) | QUANTIDADE MARCAS

|Split | 9.000 | 4 |
|Split | 12.000 | 25 |
|Split | 18.000 | 30 |

. Haier / Califérnia /
[Split I 24.000 I 20 | oo
|Split | 30.000 | 3 |
|Split | 48.000 | |
|Split | 60.000 | |
|Jane|a || 18.000 || 4 || Elgin / Springer |
| TOTAL I 90 I |

Os aparelhos/equipamentos estéo instalados na sedes administrativa e operacional da Superintendéncia da Policia
Rodoviaria Federal no Espirito Santo - SPRF/ES - assim localizadas:

Localidade Localidade Endereco

|Sede Administrativa ”Rua Governador José Sette, n° 176 — Centro — Vitoéria / ES |

SEDE / SPRF-ES

|Sede Operacional ”Avenida Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 2214 - Bento Ferreira — Vitéria / ES |

3. Descricao da necessidade

CONDICIONADORES DE AR - SERVICOS DE MANUTENGCAO, INSTALACAO, DESINSTALACAO, COM PECAS
E INSUMOS.

Para cumprir as atividades finalisticas (operacionais) atribuidas por lei a SPRF-ES necessita desenvolver,
concomitantemente, atividades técnico-administrativas que oferecam suporte para sua realizacdo plena,
imprescindiveis ao alcance dos objetivos da atividade-fim.
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Para tanto, é imperiosa a necessidade de um ambiente de trabalho adequado e salubre para o exercicio das
atividades administrativas pertinentes, o que exige a utilizagdo de aparelhos condicionadores de ar.

Atualmente a SPRF-ES dispde de 02 (duas) Sedes — Administrativa e Operacional — compostas por ambientes
internos como: gabinetes, escritorios, salas de reunido, auditérios, salas de TIC, centro de comando/operacao,
dentre outros, que demandam a necessidade de uso de aparelhos condicionadores de ar (para resfriamento dos
ambientes internos) .

Considerados os aspectos de eficiéncia, qualidade, seguranca e higiene, o bom funcionamento de tais
equipamentos exige a devida manutencdo preventiva e corretiva, bem como a devida instalacao/desinstalacao e
remanejamento de equipamentos, considerado o aspecto da adequacao.

A SPRF-ES ndo tem nos seus quadros servidores tecnicamente qualificados para execucdo dos servigcos em
guestdo, 0 que requer a contratagdo dos servigos especializados de manutencdo em equipamentos de
refrigeracéo, visando o atendimento da legislacdo vigente e a conservacdo do bem publico, tendo em vista sua
imprescindibilidade para o funcionamento eficiente e prolongamento da vida util dos equipamentos (prevenindo
danos, reduzindo o nimero de falhas na operagdo e procedendo a limpeza necessaria em seus componentes),
refletindo em economia ao erario.

Para efeito da presente contratacdo, define-se servicos especializados de manutencdo em equipamentos de
refrigeracdo o seguinte:

- Manutencao preventiva e corretiva, instalagdo/desinstalacdo e remanejamento de aparelhos condicionadores de
ar (Split's e ACJ's - modelos convencionais ou com tecnologia inverter).

Tais servicos fazem-se necessarios para o devido alinhamento com as seguintes normas:

- Lei n°® 13.589, de 04 de janeiro de 2018 , que dispde sobre a manutencdo de instalagbes e equipamentos de
sistemas de climatizagdo de ambientes;

- Resolucéo - RE n° 9, de 16 de janeiro de 2003, da ANVISA, sobre padrbes referenciais de qualidade do ar interno
em ambientes climatizados artificialmente de uso publico e coletivo;

- Portaria 3.523, de 28 de agosto de 1998, do Ministério da Saude, que trata da qualidade do ar de interiores em
ambientes climatizados;

- ABNT NBR 13.971/2014 - Sistemas de refrigeracdo, condicionamento de ar, ventilacdo e aquecimento -
Manuten¢éo programada e suas atualizacdes.

Destacadamente, a contratagdo dos servicos em tela tem por objetivo garantir o perfeito funcionamento dos
aparelhos de ar condicionado e a qualidade do ar no interior dos ambientes climatizados, atendendo as
recomendacdes contidas na Portaria n® 3.523, de 28 de agosto de 1998, do Ministério da Saude, e da orientacao
técnica dada pela Resolugéo RE n° 9, de 16/01/2003 da ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

E essencial assegurar a manutencdo preventiva e/ou corretiva e remanejamento dos equipamentos de ar
condicionado, pois constituem um servico que demanda continuidade, cuja interrupcdo produz reflexos negativos
nas atividades administrativas mediatas, podendo causar danos e comprometer o funcionamento adequado de
equipamentos de TIC, como servidores de rede que demandam refrigeracdo em tempo integral.

Além disso, todos os ambientes das sec¢bes e dos nlcleos sdo dotados de computadores e equipamentos
eletrénicos, que, naturalmente, dissipam muito calor, exigindo refrigeracdo adequada, a fim de resguardar a vida
Gtil destes equipamentos e a salubridade do ambiente.

Os sistemas de climatizacdo devem ser submetidos a manutencao para limpeza, troca de filtros e outros
procedimentos necessarios para manter a qualidade do ar do ambiente climatizado, posto que interferem na salde,
bem-estar e produtividade dos servidores e usuarios do ambiente, conforme teor do regulamento técnico aprovado
pela Portaria 3523, de 28 de agosto de 1998 do Ministério da Saude que disciplinou medidas, visando minimizar
potenciais riscos a salde.
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Outrossim, a contratacdo desses servicos reduz o desgaste nos aparelhos, os custos com energia elétrica,
aumenta a disponibilidade de uso dos equipamentos com a diminuicdo de probabilidade de falhas, resultados que
consistem em boa politica de gestdo, proporcionando a otimizacdo dos recursos disponiveis para a realizacao de
seus objetivos organizacionais.

Trata-se de atividade de carater acessorio, caracterizando atividade de apoio, ndo constando dos quadros da
instituicdo cargos dessa natureza, devendo ser preferencialmente objeto de execucéo indireta, conforme preconiza
a Portaria 443 de 2018:

Art. 1° No ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, serdo
preferencialmente objeto de execucdo indireta, dentre outros, 0s seguintes servigos:

[

XV - manutengdo de prédios e instalagbes, incluindo montagem, desmontagem, manutencéo,
recuperacéo e pequenas produgbes de bens moveis;

Em virtude da necesséria agilidade na prestacdo dos servicos, para que os ambientes ndo figuem sem a devida
climatizacdo e isso ndo implique prejuizos aos servidores, usuarios e equipamentos da SPRF-ES, entende-se por
justificavel a contratacdo de servicos com o fornecimento dos materiais necessarios a completa execugdo do
objeto, em um Unico lote, nos mesmos termos como atualmente é praticado em outra unidades regionais da
PRF. Tal metodologia facilita o gerenciamento e fiscalizacdo da execucdo do contrato, vez que, pela natureza da
contratacdo, a realizacdo em lote separado para aquisicao das pecas, dificultaria e poderia provocar prejuizos na
garantia e no tempo da execucdo dos servigos.

Em resumo, o0 objetivo desta contratacdo é garantir maior eficacia e eficiéncia no desempenho das atividades
didrias da PRF, evitando-se prejuizos relativos a paradas/danos nos equipamentos de informética, garantindo-se a
continuidade dos servicos publicos prestados, a salubridade e o adequado conforto para os servidores,
colaboradores e cidaddos que buscam atendimento na SPRF-ES.

Nestes termos, conclui-se por devidamente justificada a necessidade da presente contratacdo, tendo em vista a
importancia da continuidade prestacional de se manutenir os aparelhos disponiveis, instalar novos aparelhos, ou
remanejar aparelhos instalados para melhor dimensionamento laborativo e ergonémico, bem como para
manutencao dos aparelhos refrigeradores.

4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Setor de Administragdo - SAD/ES Antoénio Augusto Rodrigues Dias

5. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
Da Caracterizacao do Objeto

O objeto da presente contratacdo é considerado servico comum, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente especificados pelo Edital, por meio de especificacbes reconhecidas e usuais do mercado, nos
termos do disposto no artigo 6°, inciso XXI, alinea a, da Lei 14.133/2021, e no artigo 1° do Decreto n° 10.024/2019.

O servico de manutencédo de ar condicionado, neste caso, possui natureza continua (servi¢co continuado), vez que
sua interrupgdo podera comprometer a continuidade das atividades técnico-administrativas desenvolvidas na SPRF-
ES, imprescindiveis ao alcance dos objetivos da atividade-fim (operacional).

Da Habilitacao, Regularidade e Credenciamento
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As exigéncias de habilitacdo juridica e de regularidade fiscal e trabalhista sdo as usuais para a generalidade dos
objetos, e os critérios de qualificacdo econdmica a serem atendidos pelo fornecedor estdo previstos no Termo de
Referéncia - TR.

Os interessados deverdo ser do ramo de atividade compativel com o objeto da presente contratacdo, ou seja, do
ramo de engenharia ou de prestacdo de servicos técnicos do tipo que se pretende contratar.

Os interessados deverdao estar com Credenciamento regular no sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF, conforme disposto no Artigo 21, I, da Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n° 3, de 26 de abril
de 2018.

Os interessados hao poderao:
- Estar proibidos de participar de licitagBes e celebrar contratos administrativos, na forma da legislagéo vigente;

- Ser estrangeiros que nao tenham representacao legal no Brasil com poderes expressos para receber citacdo e
responder administrativa ou judicialmente;

- Estar enquadrados nas vedacdes previstas no artigo 14, da Lei 14133/2021.
Complementarmente, também para efeito de habilitacdo, a Contratada devera apresentar:

- DECLARACAO DE VISTORIA informando que visitou minuciosamente o local para a prestacdo dos
servigos, tomando conhecimento das reais condi¢fes para execucao, bem como que recebeu todas as informacdes e
elementos necessarios para perfeita elaboragcdo da proposta de precos OU apresentar DECLARACAO DE
RENUNCIA DE VISTORIA, assumindo inteiramente a responsabilidade ou consequéncias por essa
omissdo, afirmando estar ciente que ndo podera alegar desconhecimento de qualquer detalhe, incompreenséo,
davida ou qualquer outro motivo que possam provocar empecilho ou gerar atrasos na prestacao dos servigos e que a
renlncia a vistoria ndo sera alegada como fundamento para o inadimplemento parcial ou total das obrigaces, nem
como motivo para pedido de aditivo de acréscimo de valor, salvo as excecdes previstas no Edital ou no Termo de
Referéncia e no Contrato;

- DECLARACAO FORMAL de que dispde de instalag&o, escritério ou equipe de facil acionamento na cidade ou regido
metropolitana de Vitéria/ES, considerando que 0s servicos poderdo ser executados mensalmente ou acionado a
gualquer tempo, de forma sucessiva, como também para atender quando da ocorréncia que importe em manutencao
corretiva em emergéncia ou urgéncia, visto que alguns equipamentos condicionadores de ar devem funcionar
ininterruptamente, cuja interrup¢éo pode produzir reflexos negativos nas atividades desenvolvidas na SPRF-ES;

- esta necessidade se justifica pelo fato das emergéncias ocorrerem de forma inopinada, devendo ser atendidas em
um curto espago de tempo e a auséncia de instalagdo, escritdrio ou equipe especializada para atendimento, pode nao
atender aos interesses da Administracdo, especialmente quanto a necessidade de funcionamento adequado de
equipamentos de TIC (data certers) e do centro de controle e operacgdo, tal que ambos funcionam 24 horas por dia e 7
dias por semana e necessitam de temperatura adequada dos ambientes.

Da Qualificacdo Técnica

A Lei 13.589/2018 dispBe sobre a manutencdo de instalacdes e equipamentos de sistemas de climatizagdo de
ambientes, asseverando o seguinte:

Art. 1° Todos os edificios de uso publico e coletivo que possuem ambientes de ar interior climatizado
artificialmente devem dispor de um Plano de Manutengdo, Operagcdo e Controle — PMOC dos respectivos
sistemas de climatizac@o, visando a eliminagdo ou minimiza¢do de riscos potenciais a satide dos ocupantes.

A Portaria 3.526/1998 aprova procedimentos que visam minimizar o risco potencial a salde dos ocupantes, em face
da permanéncia prolongada em ambientes climatizados, e assim dispde:

Art. 6° Os proprietarios, locatarios e prepostos, responsaveis por sistemas de climatizagdo com capacidade
acima de 5 TR (15.000 kcal/h = 60.000 BTU/H), deverdo manter um responsavel técnico habilitado, com as
seguintes atribui¢es:
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a) implantar e manter disponivel no imével um Plano de Manutengéo, Operacdo e Controle - PMOC, adotado
para o sistema de climatizag&o. (...)

b) garantir a aplicagdo do PMOC por intermédio da execug¢do continua direta ou indireta deste servigo.
c) manter disponivel o registro da execucéo dos procedimentos estabelecidos no PMOC.

O normativo técnico ABNT NBR 13.971/2014 estabelece orientacdes bésicas para as atividades e servigos
necessarios na manutencdo de conjuntos e componentes, em sistemas e equipamentos de refrigeracéo,
condicionamento de ar, ventilagdo e aquecimento.

A respeito da qualificagcéo exigida na referida norma, destaca-se o seguinte:
4.5 Qualificacdo da méo de obra

Para execuc8o das atividades previstas nesta Norma, devem ser empregados profissionais devidamente
qualificados ou capacitados sob a orientacdo de responsavel técnico habilitado.

Sobre os termos e definigcbes aplicados no normativo, destacam-se:

3.9 Profissional Qualificado: trabalhador que comprovar conclusdo de curso especifico na area, reconhecido
pelo sistema oficial de ensino;

3.10 Profissional Habilitado: trabalhador previamente qualificado e com registro no competente conselho de
classe;

3.11 Profissional Capacitado: trabalhador que receba capacitacdo sob orientacdo e responsabilidade de
profissional habilitado e autorizado e trabalhe sob a responsabilidade de profissional habilitado e autorizado.

Diante de tais dispositivos, resta patente que o servico em tela é especializado e pode ser executado, em termos de
responsabilidade técnica, tanto por Engenheiro Mecanico como por Técnico Industrial, especialidade Mecénica, ou
gue detenha outra habilitacdo técnica compativel.

Nesta linha, a Lei n°. 14.133/2021 - estatuto das licitacfes publicas - dispde o seguinte:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
[-]

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito
de obra a que se refere o inciso Xl do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forga de lei, como
privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto agbes, objetivamente
padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencéo, de adequacdo e de adaptacdo
de bens moveis e imoveis, com preservacdo das caracteristicas originais dos bens;

[

Portanto, considerando os referidos normativos, € patente que o servigo € eminentemente técnico e somente pode ser
executado por profissional devidamente habilitado para tanto e, deste modo, os critérios de qualificacdo técnica a
serem atendidos seréo:

- A PRIORI (quando do procedimento licitatorios, como condi¢bes de Habilitacdo de proposta):

- Capacidade Técnico-Operacional da Pessoa Juridica, comprovada através de documento certidao(8es),
declaracdo(des) ou atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,
comprovando que a Licitante possui experiéncia nade servicos compativeis em quantidade e complexidade
com o objeto desta licitag&do, destacadamente em relagcéo ao servicos em condicionadores de ar;
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- Capacidade Técnico-Operacional do Responsavel Técnico, comprovada através de vinculo empregaticio com
a Licitante, mediante a apresentacdo de copias autenticadas do CONTRATO ou da CTPS (carteira de trabalho
e previdéncia social) ou do CONTRATO SOCIAL da licitante, de modo a identificar se o profissional pertence ao
guadro de pessoal permanente ou se é diretor ou socio da empresa,;

- Certidao de Registro e Quitacdo de Pessoa Fisica junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia -
CREA ou Conselho Regional de Técnicos Industriais, do(s) profissional(is) indicado(s) como responsavel(is)
técnico(s) da Licitante, emitida pelo CRT do domicilio do profissional, constando atribuicdo compativel com a
area de atuacéo da licitante, com validade na data de apresentacéo da proposta de precos;

- Capacidade Técnico-Profissional do Responséavel Técnico, comprovada através da apresentacdo de Certidao
de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA ou CRT, nos termos da legislacdo aplicavel, em nome
do profissional indicado como responséavel técnico que participara da prestacédo dos servicos, demonstrando na
CAT que ja executou (atividade concluida) servicos referentes a:

a) Engenheiro Mecéanico ou Técnico Industrial, com habilitacdo em Mecénica de nivel médio ou superior,
ou Profissional de categoria equivalente de mesmo nivel e habilitacdo técnica compativel: servicos de
manutencgdo/instalagdo/remanejamento de ar condicionado em edificio de pessoa juridica de direito
publico ou privado;

- A POSTERIORI (quando do inicio da execuc¢éo dos servigos, como condi¢cdes de execucao contratual):

- Capacidade Técnico-Profissional da Equipe de Execugdo, propriamente dita, comprovada através da
apresentacdo de documentacao prépria e individual, atestando que os mesmos séo "profissionais qualificados”
e/ou "profissionais capacitados” para executar os servicos de manutencdo em ar condicionado:

a) esta comprovacao devera ser feita quando do inicio da execuc¢ao contratual, ou seja, somente quando
do inicio dos servigos a equipe de execucdo sera definida e sua capacitacéo aferida;

b) tal medida é prevista para que, caso necessario, a equipe capacitada possa ser contratada e/ou
capacitada, ndo necessariamente tais condicdes e custos deverdo ser impostos aos eventuais
interessados na contratacdo de forma prévia.

Do Vinculo Empregaticio

A prestacdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administracao
Contratante, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinacgéo direta.

A Contratada devera manter vinculo empregaticio formal com seus empregados de modo expresso, de acordo com o
vinculo juridico adotado, sendo responséavel pelo pagamento dos salérios e demais vantagens de seus empregados,
recolhimento de todos os encargos sociais e trabalhistas, além de seguros e indenizacdes, taxas, tributos pertinentes,
conforme a natureza da Contratada ou do vinculo juridico adotado, bem como quaisquer acidentes ou mal subito de
seus empregados que possam ser vitimas, quando em servi¢co, na forma como a expressao € considerada na
legislagdo trabalhista, ficando ressalvado que a inadimpléncia da Contratada para com estes encargos nao transfere a
Contratante a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar 0 objeto contratado.

Do Prazo de Vigéncia

O contrato firmado tera duracdo de 60 (sessenta) meses, podendo ser prorrogado por interesse das partes,
respeitados os limites, as exigéncias e as prerrogativas impostas pela Lei 14.133/2021 quanto ao instituto da
prorrogacao..

A contratada nao tem direito subjetivo a prorrogacdo contratual e o mesmo devera ser promovido mediante
celebracéo de termo aditivo préprio.

Da Especificagcdo e Execucao dos Servicos

Os servigos devem ser executados preferencialmente em dias Uteis, de segunda-feira a sexta-feira, no horario de 8h
as 17h. Excepcionalmente, por necessidade devidamente justificada e desde que néo traga prejuizo a SPRF-ES, o
servigo podera ser solicitado ou autorizado o atendimento fora do acima estipulado.
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Os servigcos devem ser executados em conformidade com as normas técnicas e legislagdo vigentes, com as
recomendacfes técnicas dos fabricantes, sempre respeitadas as boas praticas, as especificacdes e as condi¢cdes
descritas no Termo de Referéncia.

ATENCAO:

- A Contratante devera realizar, em conjunto com a Fiscalizacdo da Contratada, a implantacao de um Plano de
Manutencao, Operacdo e Controle - PMOC, em conformidade com o disposto na Portaria n® 3.523, de 28 de
Agosto de 1998, do Gabinete do Ministro/Ministério da Saude.

Devem ser prestados os servigcos de assisténcia técnica para manutengbes preventiva e corretiva, instalagdes
/remanejamento de aparelhos de refrigeracdo, com fornecimento e reposicdo de pecas, contempladas as partes
elétrica, mecénica, frigorigena e hidraulica dos aparelhos (condicionadores de ar tipo Split e ACJ) pertencentes ao
patriménio da SPRF-ES, instalados nas dependéncias das sedes administrativa e operacional.

Serdo de inteira responsabilidade da Contratada todos os insumos e materiais consumiveis necessérios a correta e
total execucado dos servicos. Excetuam-se as pecas e componentes a serem utilizados, que devera, caso a caso, ser
apresentado a Contratante antecipadamente para aprovacao do or¢camento previsto.

Das Normas e Certificacbes

Os servigcos deverdo ser prestados por empresa cujo ramo de atividade seja compativel com os servi¢cos técnicos de
manutencdo em aparelhos de ar condicionado.

A Contratada devera observar, em todo caso, 0s hormativos aplicaveis ao objeto contratado, e destacadamente:

- Lei n° 13.589, de 04 de janeiro de 2018 , que dispbe sobre a manutencdo de instalacdes e equipamentos de
sistemas de climatizacdo de ambientes;

- Resolucéo - RE n° 9, de 16 de janeiro de 2003, da ANVISA, sobre padrdes referenciais de qualidade do ar interno
em ambientes climatizados artificialmente de uso publico e coletivo;

- Portaria 3.523, de 28 de agosto de 1998, do Ministério da Saude, que trata da qualidade do ar de interiores em
ambientes climatizados; e

- ABNT NBR 13.971/2014 - Sistemas de refrigeragdo, condicionamento de ar, ventilacdo e aquecimento -
Manutenc¢do programada e suas atualizacoes.

6. Levantamento de Mercado

A solucéo prevista é a contratagdo de empresa especializada em manutencdo de aparelhos de ar condicionado para
as sedes administrativa e operacional da SPRF-ES, através de Pregdo Eletrénico. O levantamento de mercado foi
realizado concomitantemente com a elaboracdo desse Estudo Técnico Preliminar, tendo sido realizadas pesquisas
junto as empresas especializadas e a outros 6rgao publicos.

Foram pesquisadas e analisadas as solu¢des de mercado disponiveis ao atendimento da demanda em questédo, com
foco nos modelos ja utilizados por empresas que atualmente mantém vinculo contratual com o poder publico, na
prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva de aparelhos de ar-condicionado, destacando-se as
possibilidades a seguir apresentadas:

MANUTENGCOES PREVENTIVAS E CORRETIVAS, INSTALAGAO E DESINSTALAGAO DE EQUIPAMENTOS,
POR DEMANDA COM FORNECIMENTO DE PECAS E INSUMOS.

Modalidade de atendimento com custo fixo de manutencdo preventiva e/ou corretiva, que serdo realizadas por
demanda e acionamento prévio do fiscal do contrato.
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A manutencdo preventiva, podendo ser simples ou completa, é realizada, preferencialmente, a cada 6 (seis) meses,
e consiste em manter o perfeito funcionamento do sistema de climatizacdo, visando a ndo ocorréncia de falhas que
impliguem na parada total do equipamento ou alguma substituicdo de peca.

A manutencgdo corretiva é acionada na ocorréncia da pane ou falhas nas instalagcdes e equipamentos do sistema de
refrigeracao.

Em todo caso, o fornecimento de pecas e materiais € de inteira responsabilidade da empresa contratada.

As pecas ou materiais necessarios para a execugao do servi¢o, que ndo estdo relacionados em lista prévia prevista
no Edital, deverdo ser or¢cados pela empresa contratada, obtendo-se, no minimo, 3 (trés) orcamentos de fornecedores
distintos, que sera submetido previamente a aprovacéao da contratante.

ATENCAO:

- Sera, na hip6tese aventada anteriormente, adotado o menor valor pesquisado como o de referéncia, ou seja, o valor
a ser cobrado pelo servigo, pecas ou materiais/insumos.

A Contratante poderd fazer novas pesquisas, sempre que julgar necessario, além da verificacdo dos orcamentos
apresentados para a ratificagédo dos valores apurados e do valor orgado.

Nos casos de manutencao corretiva, a contratada fica obrigada a atender a contratante nos prazos previstos no termo
de referéncia, ocasido em que devera apresentar:

- andlise/relatério diagndstico do defeito/quebra/dano;

- relatério circunstanciado indicando a solucao corretiva, descrevendo as pegas, materiais e insumos a serem
utilizados no reparo; e

- orcamento indicando o valor das pec¢as, materiais e insumos a serem consumidos no reparo;
O valor a ser pago € por demanda conforme previsto no termo de referéncia;

As instalacdes, remocgOes, remanejamentos e adequacgfes de aparelhos do acervo ou daqueles que venham a ser
adquiridos ou recebidos, sob qualquer forma, sdo remunerados da mesma forma que as demandas corretivas,
obedecidos os precos apurados na licitacéo.

Esta modalidade tende a espacgar demasiadamente as manutengdes preventivas, ocasionando, por conseguinte, um
aumento substancial no acionamento da empresa para solucionar falhas, entupimentos e paradas inesperadas dos
equipamentos.

Tal modelo ndo permite o cumprimento integral do Plano de Manutencdo, Operacédo e Controle - PMOC, além de
contribuir para uma menor qualidade do ar nos ambientes, bem como na redugéo de vida Gtil dos equipamentos,
decorrendo na necessidade de compras continuadas de novos aparelhos, gerando um maior custo a Administracgao.

MANUTENGOES PREVENTIVAS PERIODICAS E CORRETIVA, INSTALAGAO E DESINSTALAGAO DE
EQUIPAMENTOS, POR DEMANDA COM FORNECIMENTO DE PECAS E INSUMOS.

Modalidade de atendimento a custo fixo das manutengfes preventivas, que serdo realizadas periodicamente, e
corretivas, que serdo realizadas por demanda e com fornecimento de pecas.

As manutengdes preventivas sdo executadas periodicamente por técnicos habilitados da empresa contratada em
datas agendadas pela contratante.

Os servigos executados pela médo de obra da Contratada deverdo ser garantidos por 30 dias corridos, contados da
recolocacdo e/ou teste de funcionamento do equipamento. Qualquer necessidade de refazimento do servico ja
prestado no més é de inteira responsabilidade da contratada.

A manutencdo corretiva s6 sera acionada na ocorréncia da pane ou falhas nas instalacfes e equipamentos do
sistema de refrigeracdo, que implique troca de pecas.
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O fornecimento de pecas e materiais é de responsabilidade da empresa contratada.

No caso de substituicdo, as pecas deverdo ser novas e genuinas, ndo se admitindo pecas usadas ou
recondicionadas. O prazo minimo de garantia das pecas: 180 dias para Compressores e Motores; e, 90 dias para as
demais pegas.

Nos casos de manutencao corretiva, a contratada fica obrigada a atender a contratante nos prazos previstos no termo
de referéncia, ocasido em que devera:

- Apresentar relatdrio diagnostico do defeito/quebra/dano; e
- emitir orcamento contendo descricédo do defeito do ar, pecas a serem trocadas e o respectivo valor da mesma;

As pecas ou materiais necessarios para a execucdo do servi¢o, que néo estao relacionados em lista prévia prevista
no Edital, dever&o ser or¢cados pela empresa contratada, obtendo-se, no minimo, 3 (trés) orcamentos de fornecedores
distintos, que sera submetido previamente a aprovagdo da contratante.

ATENCAO:

- ser4, na hipotese aventada anteriormente, adotado o menor valor pesquisado como o de referéncia, ou seja, o valor
a ser cobrado pelo servigo, pecas ou materiais/insumos.

A Contratante poderd fazer novas pesquisas, sempre que julgar necessario, além da verificagcdo dos orcamentos
apresentados para a ratificacdo dos valores apurados e do valor orgado.

As instalacdes, remoc¢des, remanejamentos e adequacdes de aparelhos do acervo ou daqueles que venham a ser
adquiridos ou recebidos, sob qualquer forma, sdo remunerados da mesma forma que as demandas corretivas,
obedecidos os precos apurados na licitagao.

Anéalise Comparativa e Escolha da Solucéo:

Embora o modelo de manutencbGes preventivas periddicas possa sugerir, em uma analise inicial, um custo
recorrente continuo, a pratica na gestao publica demonstra que esta abordagem assegura maior vantagem técnica e
econbmica para a Administracdo, fundamentada nos seguintes pilares:

* Economicidade e Mitigacdo de Danos: A manutencdo preventiva constante reduz expressivamente as
falhas graves, paradas inesperadas e a necessidade de substituicdes emergenciais de pecas de alto
valor, gerando economia a longo prazo.

* Padrdao de Qualidade do Servico: Como a contratada responde pelo pleno funcionamento dos
equipamentos entre os ciclos de inspecdo, ha um estimulo direto para a prestacdo de servicos
preventivos mais rigorosos e eficientes.

* Conformidade Legal e Sanitaria (PMOC): Viabiliza o cumprimento integral da Lei Federal n°® 13.589
/2018, da Portaria MS n° 3.523/1998 e das normas da ANVISA, assegurando a salubridade do ar e
prevenindo riscos a salde dos servidores e Usuérios.

* Protecao a Ambientes Criticos: Garante estabilidade térmica ininterrupta em setores estratégicos da
SPRF-ES que operam no regime 24/7 (como o Data Center e o C3R), evitando a perda de ativos de Tl e
a descontinuidade das operacdes policiais.

Concluséo e Decisdo da Solucéo:

Diante desses fundamentos técnicos, operacionais e econdmicos, ACOLHE-SE E ADOTA-SE A SEGUNDA OPCAO
(Manutencdes Preventivas Periddicas e Corretivas por Demanda, com Fornecimento de Pecas e Insumos)
como a solucao mais vantajosa e adequada para atender as necessidades da Superintendéncia da Policia Rodoviaria
Federal no Espirito Santo.
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7. Descricao da solucao como um todo

O objeto da presente contratacdo abrange os servicos de manutencdo preventiva e corretiva nos equipamentos de ar
condicionado (Split e ACJ), com reposicéo de pecgas originais, incluindo instalagdo e remanejamento de aparelhos de
ar condicionado, com todo o material necessario para a realizacdo dos servicos e adequado funcionamento dos
aparelhos.

Seréo ainda de responsabilidade da contratada todos os materiais consumiveis para a perfeita execuc¢éo dos servigos.

A mao de obra empregada na execucao dos servigos devera ter experiéncia nas areas especificas de atuagéo e
devera ser promovido treinamento sempre que for necessario para atualizacdo tecnoldgica com responsabilidade total
da contratada, inclusive custos.

A Contratante realizard em conjunto com a Contratada a implantacdo de um Plano de Manutencédo, Operacao e
Controle - PMOC, em conformidade com o disposto na Portaria n® 3.523, de 28 de Agosto de 1998, do Gabinete do
Ministro/Ministério da Saude.

MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA

MANUTENGCAO PREVENTIVA: é aquela destinada a prevenir a ocorréncia de quebras e defeitos nas instalacées do
Sistema de Climatizac&o e refrigeragdo, mantendo-as em perfeito estado de funcionamento e conservacgéo, conforme
especificado em projeto, manuais e normas técnicas especificas. No que se refere a manutencdo preventiva dos
condicionadores de ar, o0s servi¢os deverdo ser executados de acordo com a seguinte periodicidade:

Frequéncia Semestral:

Inspecéo geral na instalacdo do equipamento;

Verificar a instalacao elétrica, desde o disjuntor de protecéo;

Lavar e secar os filtros de ar;

Efetuar a limpeza no sistema de drenagem;

Verificar obstrucéo de sujeira e aletas amassadas;

Efetuar a limpeza no aletado do evaporador e condensador;

Efetuar a limpeza das hélices ou turbina;

Efetuar a limpeza nos gabinetes;

Verificar folgas nos eixos dos motores ou rotores;

Verificar a fixacao e o balanceamento da hélice ou turbina;

Medir e registrar as pressoes de trabalho (de alta e de baixa);

Verificar a existéncia de vazamento no circuito de gas refrigerante e a necessidade de recarga do mesmo;
Verificar o isolamento térmico do gabinete e tubulagdes;

Certificar-se de que todas as vedacgbes e protecdes dos equipamentos estejam devidamente fixadas.
Desmontagem e limpeza geral com lava-jato dos evaporadores, e condensadores quando necessario;
Verificar a lubrificacdo dos mancais e rolamentos, e lubrificar quando necessario;

Verificar o funcionamento dos termostatos, pressostatos, umidostatos, sensores eletrénicos e protetores
térmicos;

* Efetuar a eliminacdo dos pontos de corrosdo dos gabinetes, se houver;

¢ Verificar o funcionamento da vélvula de reversdo; e

* Efetuar os apertos em todos os terminais elétricos, para evitar maus contatos.

Os seguintes materiais estao incluidos na manutencdo preventiva e corretiva a cargo e 6nus da contratada: fusiveis,
parafusos, imas, terminais elétricos, graxas, solventes, produtos quimicos de limpeza, materiais contra a corroséo e
para protecdo antiferruginosa, tinta, lixa, neutrol, underseal, fita isolante, alcool, filtro secador, espuma de vedacao,
massa de vedacdo, vaselina, estopas, sacos plasticos para acondicionamento de detritos, materiais para solda,
zarcao, trapo, substituicdo ou complementacao oleos lubrificantes, oxigénio, gas nitrogénio, acetileno, éleo mineral,
materiais e produtos de limpeza em geral, escadas, andaimes, etc.

Apbs a execucdo da manutencédo, a contratada emitira relatério, colhendo a assinatura do técnico responsavel pelo
servico, para fins de ateste da nota fiscal, e encaminhara ao fiscal no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da execucédo dos
Servicos.
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A contratada somente podera executar a manutencao preventiva ap0s emissao e recebimento da ordem de servico.
N&do serdo aceitas interrup¢bes no funcionamento dos aparelhos durante o horario de expediente sem a prévia
autorizagdo do Fiscal do Contrato.

O prazo para executar a manutencédo preventiva sera de 05 (dias) dias Uteis contados da emissdo da ordem de
servico, salvo quando ocorrer motivo devidamente justificado pela Contratada e aceito pela Fiscalizacdo da
Contratante.

Além dos servigcos acima, cabera a Contratada a execucéo de outras acdes recomendadas pela boa técnica e pelos
fabricantes dos produtos e equipamentos, de forma a atender a satisfatdéria manutencédo, buscando assim realizar a
manutencao preventiva conforme o Plano de Manutencao, Operacao e Controle.

Em se verificando a necessidade de troca de alguma peg¢a, a manutengdo preventiva se convertera em corretiva, e
seguira o regramento para tal.

7

MANUTENCAO CORRETIVA: é aquela destinada a reparar e corrigir quebras e defeitos apresentados nas
instalagBes e nos equipamentos em referéncia, mantendo-as em perfeito funcionamento, compreendendo, inclusive,
as necessarias substituicbes de pecas defeituosas, ajustes e reparos necessarios, de acordo com os Manuais e
Normas Técnicas especificas para 0s equipamentos.

Os servicos de manutencdo corretiva serdo realizados sempre que houver emissdo de ordem de servico, cuja
motivacdo seja uma chamada por parte da Fiscalizagdo Contratual ou forem detectados problemas pelo técnico da
Contratada quando da realizacdo das manutenc¢des preventivas.

A guantidade anual de chamados efetivamente realizados dependera da ocorréncia de avarias/defeitos que dificultem
ou impossibilitem o funcionamento dos equipamentos.

Caso seja necessaria a retirada do aparelho para reparos nas dependéncias da Contratada, o retorno ao local para
reinstalacdo do ar estara contemplado no valor dos servicos de manutencéo corretiva. Nao podendo ser cobrado
novamente o valor dos servicos para fins de instalacéo.

Quando houver necessidade da realizacdo da manutencdo corretiva, a Fiscalizacdo do Contrata emitird Ordem de
Servico, devendo a contratada:

* Apresentar relatério diagndstico do defeito/quebra/dano;

* Emitir orgamento contendo descrigdo do defeito do aparelho, pecas a serem trocadas e o respectivo valor das
mesmas;

* Executar todos os procedimentos da manutencdo preventiva previstos neste termo, incluindo a limpeza
completa do ar;

Sera de responsabilidade da Contratada o fornecimento das peg¢as que necessitem ser substituidas;

As pecas ou materiais necessarios para a execucgao do servi¢o, que ndo estdo relacionados em lista prévia prevista
no Edital, deverdo ser orcados pela empresa contratada, obtendo-se, no minimo, 3 (trés) orcamentos de fornecedores
distintos, que sera submetido previamente a aprovacgdo da contratante.

ATENCAO:

- serd, na hipétese aventada anteriormente, adotado o menor valor pesquisado como o de referéncia, ou seja, o valor
a ser cobrado pelo servigo, pecas ou materiais/insumos.

A Contratante podera fazer novas pesquisas, sempre que julgar necessario, além da verificacdo dos orcamentos
apresentados para a ratificacédo dos valores apurados e do valor orgado.

A manutencao corretiva devera ser atendida no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, ap6s a ocorréncia e/ou a
solicitacdo, podendo haver reducdo ou ampliacdo do prazo maximo mediante justificativa da Contratada e aceito pela
Fiscalizacdo do Contrato. Entende-se por inicio de atendimento, a hora de chegada do técnico as instalacdes da
SPRF-ES;
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Serdo considerados emergenciais 0os chamados para manutencdo corretiva do(s) aparelho(s) situado(s) em
ambientes criticos como Data Centers e Centro de Comando e Controle, e o atendimento devera ocorrer nos
seguintes prazos:

* Em até 6 (seis) horas, para Ordem de Servico recebida até as 12h do mesmo dia;
* Em até 6 (seis) horas para Ordem de Servico recebida apds as 12h, contadas a partir das 8h da manha do dia
seguinte

Os chamados emergenciais somente serdo efetivados quando necessarios para se evitar danos (provocados
por condicGes de refrigeracdo inadequada) a equipamentos sensiveis de tecnologias de informatica e ou de
comunicac¢bes (Data Center), ou a equipamentos/funcionamento do Centro de Comando e Controle (C3R), de modo
a se evitar descontinuidade no desenvolvimento das atividades rotineiras da PRF e /ou dano ao patriménio publico.

Os prazos acima discriminados poderdo ser alterados em comum acordo entre as partes em casos particulares,
desde que apresentadas as justificativas necessarias pela Contratada e aprovadas pela Fiscalizacdo do Contrato.

Nos casos em que, em fungcéo da natureza do defeito apresentado nos aparelhos, haja necessidade de deslocéa-los
até a oficina da Contratada, sera necesséria a autorizagdo do Fiscal do Contrato, observando que o deslocamento
ndo incorrera em qualquer dnus adicional para a Contratante, bem como o retorno ao local para reinstalacdo do ar
estara contemplado no valor dos servigcos de manutencdo corretiva, ndo podendo ser cobrado o valor dos servigos
para fins de instalacéo.

A Contratada devera disponibilizar equipamentos, ferramentas e utensilios necesséarios a perfeita execugdo dos
servicos de manutencgdo preventiva e corretiva e instalacdo, conforme descrito no Termo de Referéncia.

INSTALAGAO, DESINSTALAGAO E SIMULTANEIDADE

INSTALACAO: Constitui-se na colocacdo de equipamentos, em locais a serem definidos pela Contratante, incluindo
0s insumos necessérios (suportes, tubos de cobre, conexdes, vedagfes, tubos de saida de agua, parafusos,
esponjosos, cabos elétricos etc.) e suas adaptacfes técnicas, bem como a correta alimentacao elétrica necessaria,
com uso das melhores praticas disponiveis no mercado, com garantia dos servi¢cos de instalacdo de, no minimo, 90
(noventa) dias.

DESINSTALACAO: Constitui-se na retirada dos referidos aparelhos (unidade interna e externa, bem como demais
acessorios, fiacao, tubulacdo, encanamento, etc.) do local onde se encontrava.

SIMULTANEIDADE: Quando os servicos de instalacdo/desinstalacdo forem realizados de forma simultanea
(exemplo: substituicdo de aparelho antigo por um novo), sera cobrado somente o valor relativo & INSTALACAO.

Na impossibilidade da instalagdo, por ndo correspondéncia das especificagcbes dos aparelhos, poderd ser
apresentado orcamento complementar objetivo e detalhado pela Contratada, referente a diferenca necessaria para
realizacdo do servico, ficando todo o servico pendente da aprovacdo do complemento, mesmo que ja tenha sido
aprovada dentro da especificacdo e do valor previsto no contrato, ocasido em que sera feita pesquisa de mercado
para aprovacgédo ou rejeicdo do complemento por parte do Fiscal do Contrato.

A Contratada devera realizar a limpeza e remocao de todos os residuos decorrentes do processo de instalagéo,
desinstalacéo e simultaneidade.

A correcao dos servigos ndo aceitos pela Contratante devera acontecer no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas
corridas, contados da notificacdo por parte do Fiscal do Contrato. A Contratada podera solicitar a prorrogagéo por
igual prazo, desde que justificado, cujos argumentos serdo analisados pela Contratante, podendo ou ndo ser aceitos.

A fiscalizacao efetuada pela Contratante ndo isenta nem diminui a responsabilidade da Contratada pelo cumprimento
de prazos, pela perfeita execugcdo dos servigos, ou por quaisquer danos eventuais Causados tanto a terceiros como ao
patrimoénio da Contratante.
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8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

O quantitativo de aparelhos/equipamentos de refrigeracdo atualmente instalados nas Sedes Administrativa e
Operacional da Superintendéncia da Policia Rodoviaria Federal no Espirito Santo aparelhos/equipamentos na SPRF-
ES é a seguinte:

EQUIPAMENTOS CONDICIONADORES DE AR - SPRF-ES
MODELO CAPACIDADE (BTUs) || QUANTIDADE MARCAS
| Split I 9.000 I 4 |
| Split I 12.000 I 25 |
| Split I 18.000 I 30 | -
| Split [ 24.000 [ 20 | Haer /P(;ﬁggorma /
| Split I 30.000 I 3 |
| Split I 48.000 I |
| Split I 60.000 I |
| Janela || 18.000 || || Elgin / Springer |
TOTAL | 90 |

A estimativa das quantidades a serem contratadas, para um periodo de 60 (sessenta) meses, € a seguinte constante
no anexo I-A4.

Os quantitativos apresentados sdo apenas estimativos, podendo os mesmo sofrerem alteracdo - a maior ou a menor
- a depender da necessidade do servi¢o, sempre condicionada ao acordo prévio entre Contratada e Contratante,
através da Fiscalizacao do Contrato.

Aproximadamente, 92% do total de condicionadores de ar da SPRF-ES tem capacidade entre 12.000 a 24.000 BTUs,
nos modelos de ar Split sdo do tipo Hi-Wall e Piso-Teto, possibilitando que a pesquisa/composi¢cdo do preco para os
itens "servicos" seja elaborada com base na referéncia de equipamentos com capacidade de 12.000 a 24.000 BTUs,
comumente padronizados em valor Unico pelo mercado.

9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 535.804,20

Valor Global Estimado (60 meses): R$ 535.804,20 (quinhentos e trinta e cinco mil oitocentos e quatro reais e vinte
centavos).

Valor Anual Estimado: R$ 107.160,84 (cento e sete mil cento e sessenta reais e oitenta e quatro centavos).

"

A estimativa de precos de referéncia foi apurada mediante a utilizagcao da ferramenta informatizada "Banco de Pregcos
, em observancia as diretrizes da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021 e da Portaria SE/MJSP n° 1.606/2024,
cujos detalhamentos, fundamentac6es e memoarias de calculo encontram-se pormenorizados na Nota Técnica n° 58
12026 (SEI 75899607).

Para o tratamento estatistico dos dados, adotou-se a metodologia da Média Saneada (TCU), aplicando-se o0 expurgo
iterativo de valores discrepantes (inexequiveis ou excessivamente elevados) até a convergéncia do Coeficiente de
Variagao para patamar igual ou inferior a 25% ($CV \le 25\%3).

Nos itens relativos a pecas e componentes de reposicao especificos (a exemplo dos Itens 18, 20, 21 e 22), utilizou-se
a pesquisa em sitios eletrénicos especializados e de dominio amplo (Mercado Livre, Amazon, Sudeste Climatizacéo e
Refritron), ante a impossibilidade de extracdo de dados precisos e fidedignos no PNCP em raz&o da codificacéo
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genérica do Catédlogo de Material (CatMat) em sistemas oficiais, nos termos do art. 5°, § 1°, da IN SEGES/ME n° 65
/2021.

Ademais, a estimativa contempla a previsdo de margem teto orcamentaria de 20% (vinte por cento) para servigos e
pecas eventuais ndo previstos (Itens 10 e 25 da planilha), justificada pela imprevisibilidade de manutencdes corretivas
complexas, condicionando-se 0 pagamento a efetiva execucdo sob demanda.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Diz-se que a obrigacao é indivisivel quando a prestacéo tem por objeto uma coisa ou um fato que ndo é suscetivel de
divisdo por sua natureza ou pelo modo por que foi considerado pelas partes contratantes.

O conjunto de bens e servigos dirigido a uma Unica finalidade é a base fundamental para a sua indivisibilidade.

Consequentemente, por motivos outros além da economicidade, celeridade e finalidade, a indispensabilidade pelo
nexo de correlagcéo entre o todo e o fim circunstanciam a necessidade por um lote Unico. Devera haver um casamento
entre o fim proposto e o servigo prestado. O desmembramento, em principio, ensejaria dificuldade quanto a este
indispensavel nexo, pois, as empresas trabalham de formas distintas, o que prejudicaria o planejamento e celeridade.

O Art. 40 da Lei n® 14.133/2021 é expresso ao prescrever que 0s servicos serdo divididos quando a técnica e a
economicidade sejam viaveis e vantajosas. Em outro sentido, havendo quebra da técnica e possivel lesdo a
economicidade, é viavel a indivisibilidade do servigo, ndo se afigurando qualquer lesdo a competitividade.

Para ilustrar, O Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no Parecer n® 2086/00, elaborado no Processo n® 194
/2000 do TC-DF, ensina que:

"Desse modo a regra do parcelamento deve ser coordenada com o requisito que a propria lei definiu: s6 se
pode falar em parcelamento quando ha viabilidade técnica para sua ado¢do. Nao se imagina, quando o objeto é
fisicamente unico, como um automodvel, que o administrador esteja vinculado a parcelar o objeto. Nesse
sentido, um exame atento dos tipos de objeto licitados pela Administracdo Publica evidencia que embora sejam
divisiveis, ha interesse técnico na manutencéo da unicidade, da licitacdo ou do jitem da mesma. N&o é pois a
simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica que dirige o processo decisdrio. Observa-se que, na aplicagcdo
dessa norma, até pela disposicdo dos requisitos, fisicamente dispostos no seu contetido, a avaliagdo sob o
aspecto técnico precede a avaliacdo sob o aspecto econdémico. E a visdo juridica que se harmoniza com
a légica. Se um objeto, divisivel, sob o aspecto econbmico for mais vantajoso, mas houver inviabilidade técnica
em que seja licitado em separado, de nada valera a avaliacdo econbmica. Imagine-se ainda esse elementar
exemplo do automovel: se por exemplo as pecas isoladamente custassem mais barato, mesmo assim, seria
recomendavel o ndo parcelamento, pois sob o aspecto técnico é a visdo do conjunto que iria definir a garantia
do fabricante, o ajuste das partes compondo todo unico, orgénico e harmbnico. Por esse motivo, deve o bom
administrador, primeiramente, avaliar se o objeto é divisivel. Em caso afirmativo, o proximo passo sera avaliar a
conveniéncia técnica de que seja licitado inteiro ou dividido".

A finalidade é pressuposto para a indivisibilidade, pois o prévio planejamento por uma dada empresa com todos 0s
servigos e bens formam um conjunto indivisivel e o TCU, no Acérdao n°® 732/2008, se pronunciou no seguinte sentido:

"a questéo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois cada obra tem as
suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a solugcdo mais adequada no caso concreto".

Depreende-se, portanto, que a divisdo do objeto devera ser implementada sempre que houver viabilidade técnica e
econdmica para a sua adocao. Nesse ponto, calha trazer a baila o escoélio de Marcal Justen Filho:

“O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado. Nao é possivel
desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratagbes (Comentarios a Lei de Licitagbes diversas e que
importam o risco de impossibilidade de execugao satisfatoria.” e Contratos Acorddo 1914/2009 Plenario (Voto
do Ministro Relator)Administrativos. 10. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2004. p. 209).
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De acordo com Sérgio Antonio Ferrari Filho , Procurador Geral da Camara Municipal do Rio de Janeiro, no Parecer 03
/99-SAFF:

“Quando, nos processos de compra, a Administracdo adquire varios itens numa mesma licitacdo, pée-se a
questdo de saber-se se o “menor preco” a avaliar refere-se a proposta global (soma dos precos unitarios
ponderados pelas quantidades a fornecer) ou ao menor prego unitario, possibilitando entdo que varios licitantes
vengam um mesmo certame, a cada um sendo adjudicado o fornecimento de um ou mais itens.”

A resposta que se imp8e evidentemente é que, como regra geral, o julgamento por prego unitario sera mais vantajoso
para a Administracdo. Adquirindo cada item daquele licitante que se dispde a fornecé-lo pelo menor preco, a
Administracdo conseguira adquirir a totalidade do objeto da licitagdo por valor ainda menor que a menor proposta
global. Ademais, a possibilidade de oferecer apenas alguns itens trara ao certame uma quantidade maior de
empresas, ampliando a competitividade. A evidéncia desta resposta, no entanto, deve ser vista cum grano salis, ndo
se constituindo numa regra absoluta. Ha casos em que o julgamento por menor preco global podera melhor atender
ao interesse publico. Para afastar as perplexidades, devemos primeiramente relembrar o art. 3° do estatuto de normas
gerais sobre as licitagdes (sublinhamos):

Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir o principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administrac8o e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagcdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.” (Destacamos)

O que se exige, repita-se, é a escolha da proposta mais vantajosa para a Administracdo. O conceito de “mais
vantajoso” nao é sempre e necessariamente o de “mais barato”, pois devemos entendé-lo a luz das exigéncias
constitucionais de economicidade e eficiéncia. As circunstancias de uma determinada situacdo especifica podem
fazer com que o fornecimento por diversas empresas nao seja util para a Administracdo, sendo-lhe manifestamente
mais vantajoso que o objeto do contrato seja adjudicado a um Unico fornecedor. Tal circunstancia, que devera estar
fartamente justificada e comprovada no processo respectivo, é especialmente relevante nos contratos cuja execugéo
protrai-se no tempo, como no caso dos contratos de manutengao.

Se for, portanto, manifestamente mais vantajosa para a Administracdo a contratacdo de uma Unica empresa para
fornecer todo o objeto de determinada licitacdo, o julgamento das propostas podera ser feito pelo menor preco global,
conforme condi¢cdes predefinidas no edital licitatério. Observe-se que, no caso especifico de um contrato de
manutencao, dever-se-a ter o cuidado de exigir do licitante que apresente as cotacfes unitarias para cada item, em
seguida multiplicando-as pelas quantidades estimadas (horas de servico ou unidades de bens), obtendo da soma
destes resultados por item o prec¢o global, que sera o parametro de julgamento. Na execucédo do contrato, o vencedor
da licitagdo estara obrigado a fornecer as quantidades demandadas (que pela prépria natureza do contrato séo
apenas estimadas na licitacdo, e ndo determinadas) observando rigorosamente 0s precos unitarios que compuseram
a sua proposta.

N&o caracteriza cerceamento de competitividade a realizagdo de uma sé licitagdo com objetos mudltiplos, se
comprovado que o

parcelamento implicaria perda de eficiéncia e prejuizo técnico a Administracdo”. Acérdao 3041/2008 Plenario
(Sumario).

A divisdo da contratacdo da obra em itens ndo deve comprometer a sua satisfatoria execugdo e a integridade
do seu conjunto”. Acérddo 2864/2008 Plenario (Sumatrio).

Nesse contexto, podemos afirmar que a organizacao dos itens conforme elaborado pela Administracdo, é mais
satisfatoria do ponto de vista da eficiéncia técnica, por manter a qualidade da aquisicdo, pois o gerenciamento
permanece todo o tempo a cargo de um mesmo administrador, tendo como vantagens o maior nivel de controle pela
Administracdo na execucdo dos servigos, a maior interagdo entre as diferentes fases da execucao, a maior facilidade
no cumprimento do cronograma preestabelecido e na observancia dos prazos, concentracdo da responsabilidade pela
entrega do bem em uma s6 empresa e concentracao da garantia dos resultados.

O parcelamento do objeto foi pensando pela equipe, mas, nesse caso, foi descartado, por inviabilidade técnica,
operacional e por medida de seguranca juridica, diante da unicidade dos servi¢os que trabalham interligados.
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Sob o enfoque administrativo e juridico, a opcdo do parcelamento do objeto se torna mais oneroso a Administracédo
por demandar varias contratacdes, instrumentalizacdo, gestdo e fiscalizacdo dos contratos, resultando em maior
gasto de tempo e pessoal envolvido, além do aumento de ocorréncias passiveis de sanc¢des contratuais gerando
incerteza na definicdo das responsabilidades, haja vista a multiplicidade de empresas prestadoras de servico
envolvidas na entrega do bem.

Em virtude da necesséria agilidade na prestagdo dos servigos, para que os ambientes ndo fiqguem sem a devida
climatizacéo e isso ndo implique prejuizos aos servidores, usuarios e equipamentos da SPRF/ES, entende-se ser
mais eficiente a contratacdo de servicos com o fornecimento dos materiais necessarios a execucdo do objeto, em um
Unico lote, nos mesmos termos do contrato atual. Assegura-se que 0s servicos a serem prestados guarda
compatibilidade com o fornecimento de pecas, fazendo com que a adjudicacdo do objeto, por lote, a um mesmo
licitante atenda aos pressupostos de economicidade, mantendo preservada a competitividade do certame.

O agrupamento dos itens da solucéo justifica-se ainda por ampliar o nivel de controle pela Administracdo Publica,
no gerenciamento e fiscalizagdo do contrato, com procedimentos mais assertivos em eventual apuracdo de
responsabilidade por dano nas instalacdes ou equipamentos.

No caso em tela, o parcelamento do objeto traria a administragdo muito mais maleficios que beneficios, uma vez que
0S servicos o0s quais pretendem-se contratar sdo interligados, e sua divisibilidade poderia provocar atraso no
cronograma de execucao, possibilidade de utilizacdo de material divergente (ndo padronizacdo), possibilidade de
perda da garantia, em caso de execucgdo de servico por empresas distintas, entre outros. Poderia, no pior caso, ter
paralisacdo das atividades, em virtude da espera do servigo de outra empresa.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A contratacdo pretendida ndo demanda outras correlatas para sua perferita execucgéo e atendimento da demanda do
orgéo.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A Superintendéncia Regional da Policia Rodoviaria no Espirito Santo - SPRF/ES - ao contratar a servigos continuados
de manutencdo de aparelhos de refrigeracdo de forma preventiva, corretiva e emergencial, com fornecimento de
pecas, equipamentos, materiais e mao de obra, na forma estabelecida no termo de referéncia a ser elaborado pela
equipe de planejamento da contratacdo, alinha-se com o planejamento estratégico do Departamento de Policia
Rodoviaria Federal, como também ao Plano Tatico vigente da PRF no Espirito Santo, pois, aprimora a infraestrutura
predial, possibilitando a melhor qualidade do ambiente do trabalho e da prestagéo do servigos publicos.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Os servigos de manutencdo dos equipamentos de refrigeracdo proporciona uma diminui¢do dos gastos com energia elétrica, aumenta a vida util dos
equipamentos e evita a indisponibilidade dos mesmos pela menor intercorréncia de problemas

provenientes do desgaste de uso, contribuindo para o fator economicidade nas contrata¢des efetivadas pela Administracdo Publica, com menor dispéndio
de recursos, principalmente em decorréncia de manutengdes preventivas programadas.

Avalia-se também a geragdo de resultados positivos quanto ao impacto ambiental, uma vez reduzido o consumo de energia elétrica e ocasionando uma
menor incidéncia de baixa/desfazimento dos bens, pelo aumento da vida util dos aparelhos,

contribuindo para uma gestdo responsavel quanto a menor geracdo de residuos pelo descarte dos bens considerados inserviveis e irrecuperaveis,
conforme disposicdo da Lei 12.305/2010 - Plano Nacional de Residuos Sélidos.

Outrossim, interfere na qualidade do ar dos ambientes climatizados, reduzindo os riscos a satide dos servidores e daqueles que
necessitam da utilizacdo dos servigos prestados pelo 6rgdo, e proporciona ainda bem-estar e melhoria da produtividade dos servidores.
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14. Providencias a serem Adotadas

Desenvolver instrucdo processual completa e adequada que devera ser conferida e revisada pela Comissdo de
Licitagcdo e area
demandante.

Utilizar minutas padrdo da AGU e demais documentos padronizados.

providencia de adequacédo do processo ao PARECER REFERENCIAL n. 00001/2026/CONSER/SCGP/CGU/AGU,
visando dar prosseguimento ao processo, sem submeter os autos a AGU, consoante Orientacdo Normativa n°® 55, do
Advogado-Geral da Uniéo.

Confeccéo e assinatura do Atestado de adequacéo do processo ao Parecer Referencial.

Definir de forma adequada o objeto e obrigacdes compativeis com o mercado, de forma a permitir que um grande
ndamero de
interessados participe do certame.

Avaliar criteriosamente as propostas e os documentos de habilitagcdo das empresas licitantes.

No tocante a gestdo do contrato, ndo sera necessério a realizacdo de capacitacdo extra para os servidores dessa
area, pois os mesmos ja tém expertise nesse tipo de gestao de contrato e recebem capacitacdes relacionadas de
forma frequente por meio da Institui¢éo.

15. Possiveis Impactos Ambientais

A licitante vencedora, para a execugdo dos servicos, objeto do presente processo, devera observar as orientacdes e
normas voltadas para a sustentabilidade ambiental, em especial as contidas no art. 6° da Instrucdo Normativa/SLTI
IMPOG n° 01, de 19 de janeiro de 2010, no Decreto n° 7.746/2012, da Casa Civil, da Presidéncia da Republica, no
gue couber.

A licitante vencedora devera respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagéo Brasileira de Normas
Técnicas sobre Residuos Solidos, além de estar alinhada a Politica Nacional de Residuos Soélidos, a Lei n°® 12.305 de
02 de agosto de 2010.

A Contratada devera observar diretrizes de sustentabilidade ambiental, bem como, na execugdo dos servigos, devera
obedecer as disposicdes da Resolugdo CONAMA n° 340, de 25/09/2003, nos procedimentos de recolhimento,
acondicionamento, armazenamento e transporte das Substancias que Destroem a Camada de Ozbénio — SDOs
abrangidas pelo Protocolo de Montreal (notadamente CFCs, Halons, CTC e tricloroetano).

E vedado o uso de cilindros pressurizados descartaveis que ndo estejam em conformidade com as especificacdes da
citada Resolugéo, bem como de quaisquer outros.

A manipulagéo e aplicacdo de produtos s6 podera ser efetuada por funcionérios devidamente habilitados, treinados,
identificados, uniformizados e portando equipamentos de protecao individual (EPI's) adequados.

A Contratada devera usar produtos de limpeza e conservagdo de superficies e objetos inanimados que obedegam as
classificacdes e especificagfes determinadas pela ANVISA, e além disso:

- deverd adotar medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme instituido no Decreto n° 48.138, de 08
de outubro de 2003;

- observar a Resolugdo CONAMA n° 20, de 07 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de limpeza que
gerem ruidos no seu funcionamento;

- fornecer aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios para a execugao de servicos;
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- descartar apropriadamente pecas e consumiveis inaproveitaveis e 0 encaminhamento dos materiais descartados,
com potencial reaproveitamento, como pecas usadas e embalagens, para reciclagem de forma responsavel e
ambientalmente correta, observando os preceitos da Lei n. 12.305/10 - que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos - especialmente seu artigo n° 33, da Lei n° 9.605/1998, da NBR 10.004 e Resolugcdo CONAMA n° 257, de 30
de junho de 1999 (destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis).

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

16.1. Justificativa da Viabilidade

Indubitdvel a necessidade da realizacdo das manutencbes preventiva e/ou corretiva e remanejamento dos
equipamentos de ar condicionado nasinstalacfes fisicas das sedes da Policia Rodoviaria Federal no Espirito Santo,
pois constituem um servico que demanda continuidade, cuja interrupcdoproduz reflexos negativos nas atividades
administrativas mediatas, podendo causar danos e comprometer o funcionamento adequado de equipamentos deTIC
e do Centro de Comando e Controle Operacional, como servidores de rede que demandam refrigeracdo em tempo
integral.

Considerando que os sistemas de climatizacdo devem ser submetidos a manutencao para limpeza, troca de filtros e
outros procedimentos necessariospara manter a qualidade do ar do ambiente climatizado, posto que interferem na
saude, bem-estar e produtividade dos servidores e usuéarios do ambiente,conforme teor do regulamento técnico
aprovado pela Portaria n°® 3523, de 28 de agosto de 1998 do Ministério da Salde que disciplinou medidas,
visandominimizar potenciais riscos a saude.

Considerando que uma eventual interrupcdo no funcionamento dos aparelhos de refrigeracdo podera causar danos a
saude dosservidores e a continuidade das atividades administrativas e operacionais, uma vez que as unidades
pertencentes a esta Superintendéncia estéolocalizadas em regides sujeitas a temperaturas elevadas.

Conclui-se que a efetivagdo da contratagcdo pretendida é razoavel e viavel, estando em consonancia com um dos
principais principios da AdministracdoPublica que é a supremacia do interesse publico.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

SANDRO WENDELL COSTA

Membro da comissdo de contratagdo

FABRICIO PINHAL CARREIRA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 23/09/2026 as 10:37:58.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

EDGAR DE SOUZA PANDOLFI

Membro da comissdo de contratagdo

&f Assinou eletronicamente em 23/09/2026 as 10:02:22.
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